BREEAS KEREEHRH
208 BEXTHFBEAFEBREAE (BN ZEBR)

st m & H FAY5E

ROXEZHAXRFEBICRRLAEE W,

(1)

(2)

(3)

(4)

Der Rechtsstaat hat nicht nur eine ordnende, sondern vor allem auch eine freiheits-
‘schiitzende Funktion. Diese Funktion kann er nur erfiillen, wenn er die Biirger vor
staatlichen Eingriffen in ihre Freiheit und in ihre Rechte schiitzt. Der Rechtsstaat leistet
diesen Schutz, indem er den Biirgern das Versprechen gibt: Kein Eingriff in die Rechte
‘der Biirger obne gesetzliche Grundlage. Eingriffe, die lediglich auf der persdnlichen
‘Willkiir eines Amtstrégers beruhen, haben keine rechtliche Grundlage und sind des- -
wegen von vornherein rechtswidrig. Jede rechtméfige staatliche Mafinahme, die die
Biirger in ihren Rechten beeintrichtigt, muss auf ein Parlamentsgesetz oder jedenfalls
auf eine Rechtsverordnung oder eine Satzung zuriick zu fithren sein. Kein Eingriff ohne
gesetzliche Grundlage: Verfassungsjuristen nennen dies den Vorbehalt des Gesetzes.

Der absolute Geltungsanspruch der dinglichen Rechte macht es
nicht nur erforderlich, die gesetzlich zugelassenen Sachenrechtstypen
zu begrenzen, das Bestehen konkreter dinglicher Rechte muss viel-
mehr auch erkennbar sein. Daher gilt der Grundsatz der Publizitit.
Die Bestellung und Ubertragung dinglicher Rechte soll nach aufien
»publik® werden, also erkennbar sein. Publizititsmittel sind bei
Rechten an beweglichen Sachen der Besitz und bei Grundstiicksrech-
ten die Eintragung im Grundbuch.

Zur Unterscheidung zwischen Privatrecht und 6ffentlichem Recht bestehen zahlreiche
Theorien. Heute herrschend ist die Sonderrechtstheorie. Sie beschreibt das 6ffentliche
Recht als den Inbegriff derjenigen Normen, die ausschlieflich einen Triger 6ffentlicher
Gewalt berechtigen oder verpflichten, also insbesondere den Staat, aber auch etwa su-
pranationale Organisationen wie die Europiischen Gemeinschaften. Das Privatrecht
wendet sich dagegen an beliebige Rechtssubjekte. Bei einer im 19. Jahrhundert verwur-
zelten Auffassung stand dabei im Hintergrund, dass der Staat seinen Biirgern im 6ffent-
lichen Recht auf der Grundlage von Befehl und Gehorsam entgegenzutreten befugt wire,
wihrend Gleichheit und Freiheit der Individuen das Privatrecht prigte. Heute liegt der
Sinn der Unterscheidung eher darin, dass der Staat durch das &ffentliche Recht stirkeren
Bindungen etwa durch die Grundrechte unterworfen ist und seine Kompetenzen beson-
derer Begriindung bediirfen.

In Europa waren aus dieser das Rechtsdenken lel?kenden Entwick-
lung zwei unterschiedliche, typenmaflig eigenstindige Rechtssyste_me
hervorgegangen. Nord-, Siid-, West-, Mittel- und Osteuropa sind
Linder mit ,,Gesetzesrecht“. Kennzeichen des Rechtswesens 1st d.1e
Durchkodifizierung aller Rechtsgebiete. Methode und Dogmatik
wurden durch Prinzipien des Ius commune, des Vernunftrechts der
Aufklirung und durch den Gesetzespositivismus der Moderne ge-
prigt. In England hatte sich das Rechtswesen von kontmentﬂaleuro—
piischen Rechtsideen und dem Kodifikationsgedanken abgeldst ent-
wickelt. o
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